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Abstract

This paper examines goals, themes, instruments and outcomes of research
and development policies in ten new Member Countries of the EU. Intensity of
the public and business R&D expenditure approaches the EU averages in the
Czech Republic, Slovenia, Hungary and Estonia. These countries may consider
shifts in their R&D policies and increase importance of indirect forms of support
(tax allowances, financial engineering tools), and also cluster policies and net-
working initiatives. Slovakia, Poland, Latvia, Lithuania, Bulgaria, Romania and
Latvia, on the other hand, should primarily invest in improvements in the R&D
infrastructure and increasing stocks and quality of researchers in public and
private sectors.
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Uvod: témy politik vyskumu a vyvoja v novych élenskych statoch

Vyskum, vyvoj a inovacie pokladaji strategické rozvojové dokumenty EU
(Lisabonska stratégia, Eurdpa 2020), ako aj prislusné narodné programy refo-
riem za kIi¢ovy prvok zvySovania konkurenénej schopnosti EU v globalizova-
nom svete. Vyznam tejto problematiky sa premieta aj do hospodarskych a so-
cialnych politik Unie. Napriklad v obdobi 2007 — 2013 ide na vyskum, vyvoj
a inovacie 99,4 mld. eur, resp. 29 % prostriedkov vSetkych operacnych progra-
mov implementovanych v ramci §trukturélnych fondov EU, z toho na vyskum
a technologie 49,9 mld. eur (Veltri, Grablowitz a Mulatero, 2009).
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zemska cesta 1, 852 35 Bratislava 5; e-mail: vbalaz@yahoo.com
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Formulécia a implementacia politik vyskumu a vyvoja (VaV) je v EU kompe-
tenciou narodnych Statov. Dobre nastavené politiky identifikuja hlavné vyzvy
a bariéry rozvoja vyskumu a vyvoja a formuluju adekvatne odpovede vyjadrené
v rozvojovych prioritach a portfoliu nastrojov Statnej intervencie. Analyza a kom-
parécia politik ¢lenskych tatov EU mézu poskytniit’ potrebny nadhl'ad a umoz-
nit’ preberanie skusenosti uzitoénych pri skvalithovani narodnych politik VaV.
V Eurépskej nii napriklad uz dlho funguje systém Statistiky VaV, ktory tvor-
com politik VaV poskytuje udajova zakladiiu na benchmarking a monitoring
trendov vo vyvoji narodnych systémov VaV. Dlho vSak absentoval systém ex-
pertnych poznatkov, ktory by umozioval porovnavat’ a analyzovat’ samotné po-
litiky VaV v zmysle ich tém, vyziev, priorit a politickych nastrojov. V pripade
potreby sa takyto systém nahradzal ad hoc porovnaniami, ktoré vSak celili vel-
kym problémom s udajovou zakladiou.

Europska komisia odstartovala v roku 2007 iniciativu ERAWATCH, zameranu
na monitoring a evaluaciu politik vyskumu a vyvoja.' Iniciativa poskytuje infor-
macnu platformu o profiloch narodnych a regiondlnych systémov VaV, plus ana-
lytické studie o narodnych a regionalnych politikdch VaV. Po prvykrat existuje
moznost’ vykonavat’ komparativne analyzy narodnych politik VaV v europskych
1 mimoeurdpskych krajinach z hl'adiska ich hlavnych tém a portfélia nastrojov.

Tento ¢lanok analyzuje politiky VaV v 10 novych &lenskych $tatoch EU zo
strednej a vychodnej Europy” z hladiska eurdpskej komparativnej perspektivy,
priCom vyuziva informac¢nu zakladnu a analytické $tidie o narodnych politikach
VaV (ERAWATCH, 2010). Jeho hlavnym ciel'om je (a) analyzovat’ hlavné témy
politik VaV, tak ako ich stanovuji narodné strategické dokumenty; (b) porovnat’
identifikované vyzvy s prioritami politik a (c) identifikovat’ portfolia politickych
nastrojov a stanovit’ vyznam jednotlivych ciest intervencie Statu v oblasti intenzi-
ty vydavkov na VaV.

Hlavné témy politik vyskumu a vyvoja v élenskych statoch
Eurépskej unie

Narodné strategické dokumenty o rozvoji VaV a narodné programy reforiem
identifikujii hlavné vyzvy pre politiky VaV v jednotlivych clenskych Statoch
v zmysle bariér rozvoja, resp. nedostatocne rozvinutého podporného prostredia.
Politickou odpoved’ou na vyzvy st priority politik VaV. Vyzvy a priority narod-
nych politik VaV mozno zhrnut’ do $tyroch zakladnych tém:

'V roku 2011 iniciativa ERAWATCH pokryvala spolu 49 krajin, 27 &lenskych statov EU a 22
inych krajin, ktoré maju vyznamné postavenie vo svetovom vyvoji a vyskume (Cina, USA, Japon-
sko, Australia, Rusko, Brazilia, Kanada, Koérea atd’.). Monitoring je zalozeny na pravidelnom zbere
a analyze informacii o vyvoji narodnych politik v oblasti vyskumu, vyvoja, inovacii a techniky
pomocou struktirovaného dotaznika.
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1. Podpora financovaniu VaV, najma zvySenie celkovych vydavkov na VaV
v zmysle Lisabonskej stratégie.

2. Podpora VaV vo verejnom sektore zahtiajiica najmé (2a) podporu rozvoju
T'udskych zdrojov vo VaV, (2b) posilnenie VaV na VS, (2¢) zvysenie efektivnos-
ti a kvality vyskumu (vratane evaluacie VaV), (2d) posilnenie zakladného vy-
skumu a (2¢) rozvoj narodnej infrastruktiry VaV.

3. Podpora VaV v sukromnom sektore zahimajica najmi (3a) zvysenie su-
kromnych vydavkov na VaV a (3b) podporu kooperacie a networkingu medzi
verejnym a sukromnym sektorom VaV.

4. Koordinacia politik VaV zahfhajuca najméd (4a) skvalitnenie tvorby a imple-
mentacie politik VaV, (4b) uplatiiovanie stratégii na internacionalizaciu VaV
a (4c) lepsie cielenie fondov vo VaV (vratane systémovych a tematickych priorit).

Porovnanie rozloZenia a vzajomného prekryvania vyziev a priorit politik VaV
indikuje, ze pocet vyziev je vyssi ako pocet priorit (tab. 1). Podstatou priority je
vedomé stistredenie sa na limitovany podet vyziev. Ziadna krajina nema neob-
medzené financné zdroje na rieSenie vsetkych problémov. Velky pocet priorit
v politike niektorych ¢lenskych statov méze indikovat’ deficit strategického mys-
lenia a plytvanie obmedzenymi zdrojmi.> Dochadza viak aj k pripadom, ked
krajina nepocituje aktualny stav v niektorej oblasti politiky VaV ako vyzvu, ale
umiestiiuje v nej prioritu budiceho rozvoja. Vcelku vSsak mozno povedat, ze
dochadza k dobrému prekryvaniu vyziev a politickych priorit v tych témach,
ktoré jednotlivé krajiny pokladaju za taziskové pri rozvoji VaV. K tymto témam
patri najmé financovanie VaV, podpora l'udskych zdrojov vo VaV, podpora ko-
operacie a networking medzi verejnym a stkromnym sektorom VaV.

Financovanie vyskumu a vyvoja

Podpora financovania VaV (téma 1) je prierezovou témou politik VaV. Bez
dostatocného financovania by nebolo mozné realizovat' ostatné témy politik
VaV. Lisabonska stratégia, stratégia Europa 2020 (EC, 2010) stanovili v rozvoji
VaV viacero strategickych priorit. K najvyznamnej$im a najznamejsim cielom
patrilo dosiahnutie investicii do VaV na tirovni 3 % HDP v roku 2010. Tento ciel
sa nepodarilo naplnit. Vydavky na VaV v pomere k HDP za roky 2005 — 2009

2 Cesko, Madarsko, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Litva, Lotyssko
a Estonsko maju v mnohom podobnu ekonomicki a politicku historiu. Cyprus a Malta su $pecific-
ké tym, Ze ich ekonomiky nemaju silny komponent priemyslu (ktory generuje podstatnu cast’
vydavkov na VaV) a nepresli procesom ekonomicke;j transformacie v 90. rokoch.

3 Nestlad medzi pokrytim vyziev prioritami méze vzniknit’ aj z inych pri¢in, najmi v désledku
konfliktu zdujmov medzi rozlicnymi sektormi Statnej spravy, a/alebo pokrytia Specifickych vyziev
inymi politikami (napr. politikami inovacii, vzdelavania, podpory podnikatel'ského prostredia).
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predstavovali v EU 27 len 1,89 %, kym napriklad v USA 2,64 %, Japonsku 3,39 %
a Cine 1,40 %. Eurépa v tomto hlavnom ukazovateli financovania VaV vyrazne
zaostava za svojimi hlavnymi sucasnymi konkurentmi (USA a Japonsko) a ma
relativne maly naskok pred rychlo rastiicou ¢inskou ekonomikou. Podpora finan-
covaniu VaV je explicitne deklarovana ako politicka priorita v 19 spomedzi 27
Clenskych Statov, pricom v 15 krajinach dochadza k suladu vyziev a priorit
v tejto téme (tab. 1). Frekvencia a sulad deklarovanych vyziev a priorit st vysSie
v pripade novych Clenskych Statov, v ktorych su celkové vydavky na VaV pod-
statne nizsie ako v krajinach EU 15. Zaostavanie vo vydavkoch na VaV je mar-
kantné najma v novych ¢lenskych $tatoch, kde intenzita vydavkov za spomenuté
obdobie dosiahla v priemere len 0,87 % HDP (tab. 2). Zvysenie celkovych vy-
davkov na VaV je teda vyzvou i politickou prioritou pre viésinu krajin EU a pre
novych c¢lenov zvlast. Pre vSetky nové Clenské staty bol po roku 1989 typicky
vyvoj charakteristicky rapidnym tubytkom investicii do VaV a naslednou stabili-
zaciou tychto investicii na vel'mi nizkych urovniach (Radosevi¢, 2005). Velké
odlisnosti existuju aj v Struktire financnych tokov vo vyskume a vyvoji (podla
sektorov bud’ poskytujucich financie, alebo vykonavajtcich vyskum). V novych
Clenskych Statoch sa takmer polovica tokov realizuje vnutri verejného sektora,
t. j. medzi Statom na strane jednej a vysokymi Skolami a akadémiami vied na
strane druhej. V krajinach EU 15 maja toky vnitri verejného sektora podstatne
mensi vyznam a dominuju v nich toky v ramci sukromného sektora, t. j. medzi
podnikmi a sukromnymi neziskovymi organizaciami navzajom (tab. 2). Z novych
¢lenskych §tatov sa $truktare tokov V EU 15 najviac priblizuje Cesko a Mad’ar-
sko. Naopak, Portugalsko, Spanielsko a Grécko maju $truktiru tokov podobnu
ako nové ¢lenské $taty. Struktara tokov sa odraza v podieloch zékladného a apli-
kovaného vyskumu a vyvoja a do velkej miery odraza stupen komercializacie
vyskumu.

Jeden z projektov iniciativy ERAWATCH Mix politik vyskumu a vyvoja
(Nauwelaers, 2009) identifikoval Sest’ typov finan¢nej podpory (,,ciest”) apliko-
vanych na zvySovanie intenzity vyskumu a vyvoja: (1) podpora zakladania no-
vych domaécich firiem vykonavajucich VaV; (2) podpora vyssich vydavkov na
VaV vo firmach vykonavajucich VaV; (3) podpora VaV vo firmach, ktoré VaV
dosial’ nevykonavaju; (4) pritiahnutie zahrani¢nych firiem vykonavajucich VaV;
(5) podpora kontrahovanému VaV v spolupraci s verejnym sektorom a (6) zvy-
Sovanie intenzity VaV vo verejnom sektore. Relativny vyznam ciest 1 az 6 na
implementaciu politik VaV v ramci Specifickych tém politiky VaV budeme dis-
kutovat’ v nasledujticich Castiach ¢lanku. Sila dérazu na konkrétnu cestu je od-
vodena od objemu finanénych prostriedkov a od ulohy tejto cesty v ramci poli-
tického mixu v konkrétnej krajine, ako ho stanovujii narodné analytické Studie.
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Treba este dodat, Ze jednotlivé cesty 1 az 6 st zamerané na odli$né ciel'ové sku-
piny vo verejnom a sukromnom sektore VaV. V rovine praktickej politiky VaV
vSak nastroje obsiahnuté v cestach 1 az 6 pokryvaji niekol’ko cielovych skupin
naraz (napr. dafiové ul'avy mézu podporovat’ firmy, ktoré s vyskumom len zaci-
naju, ale aj podniky s dlhoroénym vyskumom).

Podpora vyskumu a vyvoja vo verejnom sektore

Finan¢na podpora je zédkladnou formou adresovania vyziev a realizacie poli-
tickych priorit v témach 2 a 3. Aby vlady mohli realizovat’ svoje ciele v oblasti
VaV, musia na ne vyclenit’ zodpovedajici objem finanénych prostriedkov. Do
akej miery su vyssie verejné vydavky na VaV nielen vyzvou, ale aj skutocnou
prioritou, mozno usudzovat’ podla ich podielu na celkovych vladnych vydav-
koch, ktory v EU 27 dosahuje 1,54 % (v novych &lenskych $tatoch 0,95 %), no
v USA 2,76 % a Japonsku 1,89 %. Porovnanie identifikovanych vyziev a priorit
(tab. 1) so skuto¢nym stavom (tab. 2) naznacuje, ze hoci vyzvy i priority v no-
vych ¢lenskych Statoch boli identifikované spravne, adekvatne zdroje na dosaho-
vanie priorit boli alokované len v Cesku, Estonsku a Slovinsku. Na druhej strane,
krajiny ako Slovensko alebo Loty$sko oznacili zvySenie investicii do VaV vo
verejnom sektore za prioritu, ale v relativnom vyjadreni na tito tému venovali
len polovicu prostriedkov z eurdpskeho priemeru. Verejné vydavky na VaV
tvoria v EU 27 v priemere 0,72 % HDP (v novych ¢&lenskych §tatoch 0,39 %
HDP), no v USA 1,02 % HDP a Japonsku 0,71 % HDP. Podstatna cast’ verej-
nych vydavkov smeruje do l'udskych zdrojov (téma 2a), vyskumu na vysokych
Skolach a zakladného vyskumu (témy 2b a 2d) a infrastruktary (téma 2e). Z cel-
kovych rozpoétov verejného sektora davaju &lenské staty EU 15 zhruba o dve
tretiny vyS$$i podiel na VaV a v pomere k HDP takmer dvojnasobne viac ako
nové Clenské Staty (tab. 2).

V ramci témy 2 sa ako najvyznamnejsia oblast’ vladnej intervencie deklaruje
podpora l'udskych zdrojov (téma 2a). Ako prioritu ju deklarovalo 18 spomedzi
27 ¢lenskych statov, priCom v 13 z nich dochadza k suladu vyziev a priorit (tab. 1).
Ostatné témy su ako priority oznacené menej Casto, v priemere 7 — 8 Statmi. No-
vé Clenské Staty relativne CastejSie deklaruju ako prioritu tému 2¢c — zvySenie
efektivnosti a kvality vyskumu. Déraz na tuto tému suvisi so vSeobecne nizSou
kvalitou vyskumu v novych ¢lenskych Statoch (meranu scientometrickymi uka-
zovatel'mi) a pokracujucou transformaciou narodnych systémov VaV.

Porovnanie objemu a Struktury I'udskych zdrojov vo vede a technike (tab. 2)
naznacuje, ze v relativnom vyjadreni zaostavaji nové Clenské Staty za starymi
len malo (i ked’ pocty nemusia automaticky indikovat’ aj kvalitu). Iné situécia je
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v schopnosti novych ¢lenov vyuzit' relativne vysokt zasobu l'udského kapitalu
v tejto oblasti do aktivit vyskumu a vyvoja. Pocty novych absolventov doktorand-
ského studia i celkové pocty vyskumnikov (v prepocte na 1 000 obyvatel'ov) su
v novych ¢lenskych $tatoch zhruba len poloviéné v porovnani s krajinami EU 15.
Dovodom moézu byt neatraktivne mzdové podmienky, slabsia vybavenost’ infra-
Struktarou a mensie objemy prostriedkov pridel'ované na projekty VaV.

Tabulkal
Vyzvy (V) a priority (P) politik VaV v ¢lenskych $tatoch EU

Téma|l Financovanie 2 Verejny sektor 3 Podnikovy sektor | 4 Koordindcia politik
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Pozndamka: V = P znaci sulad medzi vyzvou a prioritou.
Zdroj: ERAWATCH (2007).

Priority v rAmci témy 2 su v ¢lenskych $tatoch EU implementované pomerne
Sirokym portfoliom nastrojov, vo vSeobecnosti spadajucich pod cestu 6 mixu
politik VaV. Cesta 6 Zvysovanie intenzity VaV vo verejnom sektore je povazova-
na za mimoriadne vyznamnu a ako najvyssiu prioritu ju uvadza 20 spomedzi 27
&lenskych $tatov EU (tab. 3). V §tatoch EU 27 sa 40 % vydavkov na VaV reali-
zuje vo verejnom sektore. Konkrétnych néstrojov politiky VaV na zvySovanie
intenzity VaV vo verejnom sektore je v krajinich EU 27 velké mnoZstvo, v ramci
nich sa vSak daju identifikovat’ tri zakladné typy. Prvym je podpora kooperacie



881

vysokych §kél (VS) a akadémii vied s podnikmi (HU, CZ, SK, EE, AT, FR, IE,
IT, PT), druhym st investicie do infrastruktury VaV (HU, PL, SK, SL, BG, EL,
DK, MT, UK) a tretim podpora excelentné¢ho vyskumu (HU, PL, SK, SL, BE,
DE, DK, EL, FI, FR, NL, LU). V niektorych krajinach nestracaju na vyzname
ani §tatne vyskumné programy (EE, LV, LT). Specifickym cielom je podpora
mobility pracovnikov VaV medzi VS a podnikmi (HU, SK, BE). Najvicsie roz-
diely medzi starymi a novymi ¢lenmi EU sa prejavujii v oblasti investicii do
infrastruktiry VaV na vysokych Skolach a v Statnych vyskumnych organiza-
cidch. Co sa tyka nastrojov podpory, v ceste 6 vyrazne dominuje priame finan-
covanie, najmé granty. Granty maji najéastejSie blokovy charakter (t. j. su ude-
lované priamo, bez sutaze) a podporuji institucionalne zabezpeCenie VaV na
univerzitach a Statnych vyskumnych organizaciach. Niektoré krajiny (DK, PL,
ES, SK) pocituju vysoky podiel blokovych grantov v institucionalnom financo-
vani ako problém a dali si $pecificky ciel’ zvysit podiel grantov zalozenych na
sut’azi medzi institiciami (téma 2¢ — zvysenie efektivnosti a kvality vyskumu).

Podpora vyskumu a vyvoja v sukromnom sektore

Téma 3 Podpora vyskumu a vyvoja v podnikoch obsahuje najmi témy (3a)
priame zvySenie intenzity VaV v podnikoch a (3b) vytvorenie prepojeni medzi
podnikmi navzajom a vyskumom vo verejnom sektore (networking). V podniko-
vych vydavkoch na VaV nové Clenské Staty podstatne zaostavaji za Statmi
EU 15. Podnikové vydavky na VaV v rokoch 2005 — 2009 boli v novych ¢&len-
skych $tatoch v priemere 0,41 % HDP, no v Statoch EU 15 az 1,25 % HDP.
V ramci oboch skupin ¢lenskych Statov vSak existuji v intenzite podnikovych
vydavkov velké rozdiely. Kym napriklad Cesko a Slovinsko sa bliZia k priemeru
EU 15, Grécko dosahovalo vydavky porovnatelné s najslabsimi ¢lenmi EU v tej-
to oblasti (Pol'sko, Slovensko, Bulharsko, Litva a LotySsko). Porovnanie vyziev
a priorit v téme 3a ukazuje, Zze vyzvu spravne identifikovali vsetky Staty s ex-
trémne nizkymi podnikovymi vydavkami na VaV (tab. 1). Stlad vyziev s priori-
tami je vSak nedostato¢ny. Zvysenie podnikovych vydavkov na VaV nie je moz-
né priamo vynutit. Statna intervencia v tejto oblasti je efektivna len vtedy, ked’
podniky samy maji zaujem inovovat a investovat do VaV. VicSina novych
Clenskych Statov ma tzv. duédlne ekonomiky (Zajac a Balaz, 2007), v ktorych
koexistuju dva sektory. Jeden sektor tvoria pobocky mnohonarodnych spoloc-
nosti (MNS), ktorych produkcia je zalozena na $pi¢kovych technoldgiach (Maj-
cen, Radosevi¢ a Rojec, 2009), no vyskum a vyvoj tychto technologii sa robi
v materskych krajinich MNS. Druhy sektor tvoria doméce malé a stredné podni-
ky, ktoré konkuruji nizkymi cenami produkénych vstupov, najmé prace.’
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Tabulka 2

Vyznam a smerovanie vladnej intervencie vo VaV
Téma CZ |HU |PL [SK |SL |RO [BG |LV |LT |EE |NC10|EU 15
Celkové financovanie

Celkové vydavky na VaV, % HDP [1.50|1.01(0.58{0.48|1.59|0.49(0.47(0.58|0.80|1.17| 0.87 1.97
Podnikové vydavky na VaV, "HDP |0.94|0.51(0.18(0.21{0.98{0.20{0.13{0.22{0.20|0.53| 0.41 | 1.25
Verejné vydavky na VaV, % HDP |0.56/0.50/0.40{0.27[0.61/0.29]0.34/0.36/0.60{0.64| 0.46 | 0.72
Vydavky na VaV,
% celkovych verejnych vydavkov [1.29]0.80/0.71{0.72{1.23]0.92(0.78[0.71{0.92|1.44| 0.95| 1.58

Struktiira finanénych tokov, %

Zo zahraniCia 531109| 6.5|10.5| 6.0 5.1| 7.1{14.4(15.0({12.5] 9.3 | 10.2
Vnutri verejného sektora 32.5137.9(60.7|47.1{29.8|48.4|59.3|45.0(53.5|42.3| 45.6 | 29.8
Z verejného do sukromného 9.8 5.1| 53| 6.7| 5.2|17.0] 2.1| 3.5| 83| 53| 6.8 5.4
Zo sukromného do verejného 25| 69| 6.6| 57| 44| 6.0| 5.6 6.7| 3.2| 22| 5.0 3.4
Vnutri sikromného sektora 49.8139.3121.0130.0/54.6]23.2126.0/30.4[20.0{37.5] 33.2 | 51.1
Ludské zdroje

Ludské zdroje vo vede a technike

% aktivnej populacie 30.2|25.7(25.5(26.6(32.6(18.0(26.2(32.2(34.7|40.6| 29.2 | 35.5
Pocet absolventov PhD

na 1 000 obyvatel'ov 0.21{0.11{0.15{0.24{0.20{0.15|0.08{0.06|0.10|0.11| 0.14 | 0.23

Pocet vyskumnikov na 1 000 obyv. |2.63|1.72|1.61[2.21|3.04]/0.95[1.40[1.74]2.40|2.70| 2.04 | 3.74

Pozndmky: NC 10 — desat’ novych ¢lenskych statov. Pre EU 15 a NC 10 s udavané nevaZené priemery za
Staty, ktoré poskytli udaje a za roky 2005 — 2009. Vyskumnici su v prepocitanych poctoch pracovnikov. Su-
kromny sektor tvoria podniky a sikromné neziskové organizacie. Verejny sektor tvoria vysoké skoly a Statne
vyskumné organizacie.

Zdroj: Eurostat; vlastné vypocty.

Velkym problémom novych clenskych Statov je nedostatok vlastnych (resp.
domicilovanych) MNS, ktoré by dokazali generovat’ kritickli masu podnikovych
investicii do VaV. Podla udajov Eurdpskeho rebricka intenzity podnikovych
vydavkov na VaV sa v roku 2009 medzi 1 000 najvacsimi podnikmi financuju-
cimi VaV nachédzalo len 12 znich v novych ¢lenskych Statoch (z toho jedna
Bulharsku, dve v Cesku, dve v Mad’arsku, dve v Slovinsku a pat’ v Pol'sku; Slo-
vensko, LotySsko, Litva, Estonsko a Rumunsko nemalo v rebricku ani jeden
podnik). Suhrnny objem podnikovych vydavkov na VaV v spomenutych 12
podnikoch dosahoval 317,9 mil. eur, resp. 0,24 % celkovych vydavkov na VaV
v spomenutych 1 000 najvacsich eurdpskych podnikoch investujucich do VaV.
Len vydavky firmy Volkswagen na VaV (5,8 mld. eur) boli 18,2-krat vyssie ako
vydavky 12 podnikov v piatich novych ¢lenskych statoch EU. Absenciu vydav-
kov na VaV zo strany MNS nie je mozné kompenzovat’ vydavkami na VaV zo
strany malych a strednych podnikov.

Obmedzenia dané dualnou ekonomikou a typom konkurencie zaloZzenom niz-
kych cenach vstupov maju systémovu povahu a nedaju sa prekonat’ nastrojmi

4 Zavislost medzi nakladmi prace a ochotou investovat do VaV je vel'mi vysoka. Korelaény
koeficient medzi mesa¢nymi nakladmi prace a celkovymi vydavkami na VaV v pomere k HDP
v rokoch 2007 — 2008 bol pre 22 ¢lenskych statov 0,78. V pripade podnikovych vydavkov na VaV
to bolo az 0,81.
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politiky vyskumu a vyvoja. Nastroje politiky VaV vSak mozu prispiet’ k postup-
nej kvalitativnej zmene ekonomickej Struktary v tom zmysle, Ze vyroby narocné
na poznatky budu tvorit’ stale vécsiu Cast HDP. Viac ako priame zvySovanie
vydavkov na VaV podnikmi méze intervencia Statu ovplyvnit’ vytvorenie pro-
stredia priaznivého na postupné zvySovanie inovativnosti a vyuzivania vysled-
kov VaV podnikmi. Kooperacia a networking (téma 3b) medzi verejnym a su-
kromnym sektorom VaV je ako vyzva identifikovana deviatimi z desiatich no-
vych ¢lenov EU, pri¢om v §iestich krajinach dochadza k stiladu priorit a vyziev.
Za mimoriadne vyznamnu tato tému pokladaju aj staré ¢lenské staty EU.

Téma (3a) je pokryta nastrojmi obsiahnutymi v cestich 1 az 5 mixu politik
VaV, téma (3b) nastrojmi v cestach 5 a 6:

Cesta 1: Podpora zakladania novych domacich firiem vykonavajucich VaV sa
v ¢&lenskych statoch EU vo vieobecnosti spaja s podporou inovécii. Viésina opa-
treni inovacénej politiky ma Sirokospektralny zaber a podpora zakladaniu novych
firiem vykonavajucich VaV je len jednym zo zamyslanych efektov. Ciele v ceste 1
sa Casto kombinuju s ciel'mi v cestach 2 a 3. NajcastejSou formou Statnej inter-
vencie v tejto oblasti su rozne granty podporujuce zacinajlice podniky (start-ups)
a spin-offs (RO, EE, BE, DE, DK, EL, NL, ES, IE, MT, SE, PT) a §tatna pomoc na
budovanie infratruktiry VaV v podnikoch (LT).” Druhou najdélezitejsou formou
podpory su granty na budovanie organiza¢nej infraStruktiry inovéacii, najma ino-
vacné a podnikatel'ské inkubatory (HU, PL, SK, SL, LV, CY, EL, FI, FR) a ve-
decko-technické parky (SL, EE, BG AT, FI). K najvyznamnej$im plosnym for-
mam podpory patria danové ulavy (CZ, LT, BE, DE, FR, UK) a nastroje financ-
ného inZinierstva vratane rizikového kapitalu (NL, IE, IT, SE). Rozdiely vo vy-
zname cesty 1 a v portfoliu pouzivanych nastrojov vyplyvaju z urovne vyspelosti
(a) systémov VaV a (b) institucionalnej vyspelosti trhu. Nové Clenské Staty pri-
kladaju v politike VaV relativny mensi vyznam ceste 1 ako staty EU 15. Podpora
zakladaniu novych firiem VaV predpoklada existenciu dobre rozvinutého verejné-
ho a podnikového systému VaV, ¢o nie je v novych ¢lenskych $tatoch pravid-
lom.® Nové &lenské $taty sa pri podpore zakladania novych &lenskych firiem najviac
sustred’uju na budovanie organiza¢nej Struktiry inovacnej infraStruktury, ktord je
menej vyvinutd ako v EU 15. Nastroje finanéného inZinierstva a granty cielené na
spin-offs sa viac vyuzivaji v $tatoch EU 15. Vyzadujt viac skasenosti s fungo-
vanim kapitalového trhu a formami exitu novych firiem do trhového prostredia.

> Statna pomoc pri budovani infrastruktury, technologickych centier a vyskumnych oddeleni
moze mat’ podobu grantov (pozri cestu 2), ale aj danovych ulav. Nie kazda grantova schéma je
vsak implementovana v ramci schém §tatnej pomoci.

%S podobnym problémami sa borila napriklad slovenské schéma podpory research-based spin-
-offs, aplikovana v roku 2003. Zamer vybudovat’ inkubatory pre firmy zaloZené na novych techno-
logiach narazil na problém nedostatku takychto firiem.
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Cesta 2: Podpora vyssich vydavkov na VaV vo firmdach vykondvajucich VaV
patri vo vi&ine $tatov EU k prioritnym smerom podpory podnikového VaV.
NajcastejSou formou podpory st granty na aplikovany vyskum a vyvoj novych
produktov a technolégii v podnikoch (HU, PL, SK, LV, AT, BE, DE, FI, LU,
MT). Niektoré krajiny maju Specifické granty na tvorbu technologickych centier
a vyskumnych oddeleni v podnikoch (CZ, HU, SL), joint ventures pre podniky
a vyskumné organizacie verejného sektora (EL, FR), podporu l'udskych zdrojov
vo VaV (LV) a ochranu prav dusevného vlastnictva (CZ, PL, SK, LV). Iné formy
priamej podpory zahfnaju verejné obstaravanie (NL) a Statnu pomoc (SK, LT,
BE). Nepriame formy podpory zahihaju predovsetkym danové alavy (HU, PL,
SL, RO, LT, DK, ES, FR, NL, PT, UK) a schémy rizikového kapitalu a financ-
ného inzinierstva (PL, FI, NL, IE). Nové ¢lenské Staty prikladaji ceste 2 o nieco
vy&§i vyznam ako $taty EU 15. Doévodom je pravdepodobne snaha o udrzanie uz
existujucich kapacit VaV. Privatizacia a vstup zahrani¢ného kapitalu sa v mno-
hych pripadoch spajali so zanikom (nie vzdy efektivnej) domacej vyskumne;j
zakladne. Hlavnymi formami podpory vyssich vydavkov na VaV v novych ¢len-
skych Statoch zostavaju granty na aplikovany vyskum, do popredia sa vSak zaci-
naju dostavat’ aj danové ulavy. Uspesné fungovanie nastrojov finanéného inZi-
nierstva je podmienené fungovanim kapitalového trhu, ktory je vo vicSine no-
vych ¢&lenov EU len marginalnym zdrojom financovania podnikov. Nastroje
finanéného inZinierstva preferujt skor krajiny EU 15.

Cesta 3: Podpora VaV vo firmdch, ktoré VaV dosial’ nevykondvaju, nepatri,
s vynimkou Estonska, k prioritnym cestdm v ziadnom ¢lenskom §tate EU. Vo
vacsine krajin sa tato cesta spaja s cielmi a nastrojmi pouzivanymi v ceste 1
a urenymi na podporu inovécii, ¢i uz ide o Sirokospektralne programy na pod-
poru inovacii (HU, RO), granty pre malé a stredné podniky (BG, SE), granty na
transfer technolégii (SK), mobilitné granty pre pracovnikov VaV (SL) a Statnu
pomoc podnikom (SK, LT). Plo$né nastroje podpory zahfiiaj najmi inovacné
vouchery (EE, AT, NL, IE) a tvorbu technologickych platforiem (FR). Déraz na
cestu 3 je v novych &lenskych statoch mierne vyssi ako v EU 15, ¢o zrejme stvi-
si so Sirokym zaberom programov na podporu inovacii.

Cesta 4: Pritiahnutie zahranicnych firiem vykonadvajucich VaV je najmenej
Casta, ¢o vSak neznamena, Ze pritiahnutie kapacit VaV zo zahranicia sa nepokla-
da za dolezité. Britska sprava projektu ERAWATCH napriklad uvadza, ze az
18 % vydavkov na VaV v tejto krajine je financovanych zo zahrani¢nych zdro-
jov. Velka Britania vSak nepovaZuje za potrebné vytvorit’ pre tito cestu Speci-
fické nastroje politiky vedy a techniky, lebo sa spolieha na imidz krajiny ako
vedeckej vel'moci a na jej liberalne trhové prostredie priaznivé pre rozvoj Spic-
kovych technologii. Opaény priklad poskytuje Irsko, ktoré pouziva datiové ulavy
acielene pritahuje do krajiny vyskumné divizie mnohonarodnych spolo¢nosti.
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Danové ulavy st vobec najcastejSou formou lakania zahrani¢nych firiem vykona-
vajucich VaV (CZ, HU, PL, AT, BE, FR, IE). Mad’arsko vyuziva aj dafiové granty
uréené na nakup pristrojového vybavenia a mzdy personalu VaV. Cesko sa snazi
pritiahnut’ takéto firmy do centier strategickych sluzieb a technologickych centier.
Holandsko a Luxembursko vykonavaju cieleny nabor inovativnych firiem a l'ud-
skych zdrojov v zahrani¢i. Vo vSeobecnosti sa cesta 4 viac vyuZziva (a ma aj vac-
$iu $ancu na uspech) v §tatoch EU 15, ktoré mozu zahraniénym firmam ponuk-
nut’ okrem danovych ul'av aj moznost interakcie s vyspelym domacim systémom
VaV. Pri lokalizacii investicii do VaV je vSak dblezita aj velkost’ trhu.

Cesta 5: Podpora kontrahovanému VaV v spolupraci s verejnym sektorom sa
v podstatnej miere prekryva s cestou 2 a cestou 6. Jej podstatou je vytvorenie siete
kooperacie medzi podnikmi a organizaciami verejného sektora. Cesta 5 kombinuje
nastroje institucionalnej podpory s nastrojmi priamej a nepriamej podpory VaV.
K typickym nastrojom patria najmi rézne centra kooperacie podnikového sektora
avyskumu (CZ, HU, SK, LT, AT, BE, CY, DE, DK, FL, FR, NL, ES, IE, PT, SE,
UK), klastre (EE, BE, DE), centra excelentnosti posobiace pri univerzitach a stat-
nych vyskumnych organizaciach (HU, SK, SL, RO, NL, SE) a §tatne programy VaV
(PL, FL, IT). V mensej miere sa vyuzivaju technologické vouchery (EE, PT) a dafiové
ulavy (HU, IR). Vybudovanie siete institicii podporujucich kontrahovany vyskum
nie je jednoduchou a/alebo kratkodobou zélezitost'ou. V prvom rade musi existovat’
dostatocne velky pocet institucii vykonavajucich kvalitny aplikovany vyskum. Ta-
kisto musi existovat’ zaujem zo strany domacich podnikov vyuzivat’ vysledky VaV
(pobocky MNS si robia vyskum najcastejSie v krajine pévodu). Ceste 5 sa preto
priklada vy3§i vyznam v krajinach EU 15 ako v novych &lenskych $tatoch. Podniky
v starych &lenskych §tatoch EU mozu vyuzivat’ rozvinutejsiu zékladiiou VaV a do
vyuzivania vysledkov VaV ich tlacia aj vysoké naklady vyrobnych vstupov.

Tabulka 3
Relativny vyznam ciest na zvySenie investicii do vyskumu a vyvoja

Cesta BG|CZ |EE (HU |LV |LT | PL |[RO|SK | SL | AT | BE| CY DE DK

1 22223133712 1 31213 3 3 4
2 51411554535 |5]5]|5]3 2 5 3
3 4 |13 1|5 1| 3 1211213 ]|3]2]3 4 2 3
4 2021121 1 2 1 1 1 2 1 1 1 1
5 4 | 5| 54|23 3|5 |4|3]|5]|5 5 5 5
6 305514555455 5]5 5 5 5
Cesta |EL|ES| FI |[FR|IE |IT |LU|MT|NL|PT|SE |UK|NC10|EU15|EU27

1 3 4 4 4 5 2 2 4 2 2 3 2 2.3 3.1 2.8

2 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 1 5 4.6 43 44

3 2 1 2 3 2 2 2 2 1 3 2 2 2.7 22 2.4

4 1 1 1 3 5 1 5 2 3 2 2 2 1.4 2.0 1.8

5 5 4 5 3 3 5 3 3 5 4 5 5 35 4.4 42

6 4 5 5 5 4 5 5 5 4 5 4 5 4.6 4.8 4.7
Pozndamka: Stupnica 1 — nizky vyznam, az po 5 — vysoky vyznam podpory VaV.

Zdroj: ERAWATCH (2010).
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Koordinacia a cielenie politik vyskumu a vyvoja

Skvalitnenie tvorby a implementacie politik VaV (téma 4a) oznacili za priori-
tu $tyri nové a pat’ starych &lenskych $tatov EU. Hlavnym cielom tejto témy je
dosiahnut’ lepSiu koordinaciu programov a aktivit vednej a technickej politiky
z hl'adiska systémovych a vecnych priorit vyskumu a vyvoja a skvalitnit’ imple-
mentaciu stratégii a politik vedy a techniky. Cielom koordinacie je odstranenie
duplicit pri aplikacii politik VaV, odstraiiovanie existujucich ¢i potencialnych
konfliktov medzi politikami VaV ainymi politikami verejného sektora, snaha
o koherenciu a cielenie politik na obmedzeny pocet priorit a horizontalna podpora
rozvoja sektora VaV namiesto uzkeho rezortnému pristupu (Braun, 2008, s. 230).
Sulad identifikovanych vyziev a priorit sa da identifikovat v stratégiach Ceska,
Mad’arska a Estonska (tab. 1), ktorych systémy VaV patria v rdmci novych clen-
skych $tatov k najrozvinutejSim.

Najviac pozornosti sa v ramci témy 4 venuje stratégiam na internacionalizaciu
VaV (téma 4b) a lepSiemu cieleniu fondov vo VaV (téma 4c). Kym prva z tychto
tém sa pocituje ako vel'mi vyznamnd v novych ¢lenskych Statoch, druhu si ako
prioritu stanovuji najmai staré lenské $taty EU.

Stratégie internacionalizacie vyskumu a vyvoja

Velkost' narodnej ekonomiky je vo vacSine pripadov nepriamo umerna jej
otvorenosti a Specializacii na vybrany sortiment tovarov a sluzieb. S vynimkou
Pol’ska st vSetky nové ¢lenské Staty malé otvorené ekonomiky. Aj medzinarodna
del'ba prace vo vyskume a vyvoji je determinovana zdrojmi, ktoré dana krajina
modze na tieto Ucely poskytnut. Vo vSeobecnosti je participacia na medzinarod-
nej vymene vo VaV pre nové ¢lenské Staty vyhodna, pretoze im umoziuje pre-
konat’ narodné rozpoctové obmedzenia a profitovat’ z medzinarodnej kooperacie,
spajania zdrojov a Specializacie na vybrany okruh vyskumnych tém. Vsetky
nové Clenské Staty vyuzili moznost' participovat’ na eurdpskych vyskumnych
projektoch este pred svojim vstupom do EU, najmé na ramcovych programoch,
projektoch COST, Europskej nadacie pre vedu (ESF) a na réznych druhoch vy-
skumnej infrastruktary (CERN). Stratégie na internacionalizaciu VaV boli dekla-
rované ako politicka priorita piatimi novymi ¢lenmi EU (tab. 1). Napriek zrej-
mym vyhodam internacionalizacie VaV v8ak existuji vyrazné disproporcie me-
dzi otvorenost'ou (a) malych a velkych krajin a (b) medzi novymi a starymi
¢lenmi EU v zmysle financovania podnikového vyskumu, mobility Pudskych
zdrojov a ochotou otvorit’ narodné programy VaV zahraniciu (okrem programov
explicitne cielenych na medzinarodnu spolupracu); (Nauwelaers a Wintjes, 2009).
Nové &lenské $taty sa pri vstupe do EU zaviazali otvorit’ svoje trhy prace vratane
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moznosti zamestnat' zahrani¢nych vyskumnikov v sektore vyskumu a vyvoja.
Prakticka realizacia tejto moznosti je vSak staZzend mnozstvom objektivnych
a subjektivnych prekazok. K objektivnym prekazkam patria predovsetkym nizke
mzdy, niz§i rozsah a kvalita infrastruktiry VaV a jazykové bariéry. K subjektiv-
nym bariéram patri najmé legislativa upravujica pristup k finanénym prostried-
kom poskytovanym z narodnych rozpoctov (okrem programov explicitne ciele-
nych na medzinarodntl spolupracu). Takmer vo vSetkych krajinach st narodné
programy urcené predovsetkym pre vlastnych obc¢anov, resp. pravnické osoby so
sidlom v danej krajine, najma Co sa tyka podavanie prihlaSok zo strany veducich
pracovnikov vyskumnych timov na granty a iné formy finan¢nej podpory. Nie-
ktoré krajiny vSak umoznuju, aby sa na narodnych vyskumnych programoch
v nejakej miere zucastnili aj zahrani¢ni vyskumnici. Bulharsko napriklad umoz-
nuje preplacat’ naklady na vzdelanie a ucast’ na konferenciach pre zahrani¢nych
vyskumnikov. Mad’arsko, Pol'sko a Esténsko formalne umoznuju zahrani¢nym
vyskumnikom participovat’ na narodnych programoch. V Cesku a Mad’arsku
mozu cudzinci viest’ vyskumné timy. Skuto¢na miera participacie je vSak velmi
nizka alen v Cesku je podiel zahrani¢nych vyskumnikov na celkovom podte
vyskumnikov vyssi ako 5 % (tab. 3). Vo vSetkych pripadoch sa vSak pozaduje
minut’ pridelené prostriedky na izemi daného Statu. Uzavretost’ ndrodnych sys-
témov VaV vyplyva z obmedzeného objemu domacich zdrojov na VaV a je mo-
tivovana aj obavami zo zahrani¢nej konkurencie. Najvyssi stupeil otvorenosti
vykazuju Skandinavske krajiny, ktoré uplatiiuji princip ,,peniaze idd za vy-
skumnikom* a umoziuju transfer narodnych prostriedkov na VaV aj do zahrani-
¢ia. Relativne uzavreté su v tomto smere napriklad systémy Portugalska, Grécka
a Talianska. Z novych ¢lenskych $tatov svoje systémy najviac otvorili Cesko,
Mad’arsko, Pol'sko, Estonsko a Bulharsko (tab. 4), ktoré umoziuju ¢lenstvo cu-
dzincom v timoch pracujicich na narodnych vyskumnych projektoch. Na opac-
nom konci su Slovensko, Litva a LotySsko, ktoré neumoziuji transfer narod-
nych prostriedkov inym $tatnym prislusnikom (okrem projektov medzinarodnej
spoluprace).

Priememy podiel zdrojov ziskanych zo zahrani¢ia na celkovych vydavkoch
na VaV je v novych a starych &lenskych $tatoch EU priblizne rovnaky (9,3 %,
resp. 10,2 %, tab. 2).

Rozdielna je vSak Struktira poskytovatel'ov a prijimatel'ov fondov. V novych
¢lenskych $tatoch st vyznamnym poskytovatelom zahrani¢nych zdrojov fondy
EU a prijimatelmi verejny sektor. S vynimkou Ceska a Slovinska st v novych
Clenskych statoch domace podnikové vydavky na VaV privel'mi nizke nato, aby
prispevok zo zahranicia (v priemere 0,04 % HDP) dokéazal ovplyvnit' celkovo
nizku intenzitu podnikového vyskumu (tab. 4).
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Omnoho viac sa internacionalizicia VaV v novych ¢lenskych $tatoch EU
prejavila v mobilite I'udskych zdrojov, konkrétne v medzinarodnej vymene Stu-
dentov a ucitel'ov vysokych §kol, struktire l'udskych zdrojov vo vede a technike
a Struktare vyskumnikov podla krajiny povodu.

Rozhodujucimi determinantmi mobility Studentov vysokych §kol je rozsah
a kvalita vzdelavacieho systému. Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im je krajina mensia
a ¢im je ponuka a kvalita vzdelavania niz$ia, tym vyssi je podiel Studentov vy-
hladavajicich vzdelanie v zahranic¢i. Najmi v pobaltskych krajinach, Bulharsku
a Slovensku je percento Studentov v zahranici vysoké (tab. 4) z dovodu limito-
vané¢ho vyberu Studijnych programov, ktoré dokaze mala krajina zabezpecit'.
Druhym dévodom vyssej emigracie moze byt kvalita vzdelava. Okrem Ceska
a Slovinska ani jeden z novych Clenskych $tatov nemal zastipenie v rebricku
300 najlepsich univerzit sveta (Webometrics, poradie v juli 2011). Cesko a Ma-
d’arsko boli jedinymi novymi ¢lenskymi Statmi s kladnou bilanciou migracie
Studentov. Na druhej strane Slovensko malo najvyssiu mieru odchodu $tudentov
v EU (s vynimkou krajin s poétom mensim ako 0,5 miliéna obyvatelov). Vysoku
zapornu bilanciu migracie $tudentov viak mali aj $taty ako Grécko, frsko a Por-
tugalsko. Vo vSeobecnosti vSak nové Clenské Staty vykazovali jednak vysSie
miery emigracie i zaporné bilancie mobility Studentov ako staré Clenské Staty.
Vyssi obrat a zdporné saldo mali nové Clenské §taty aj v pripade migracie perso-
nalu vysokych §kol (tab. 4). Nespornym pozitivom asymetrickej vymeny Studen-
tov a personalu vysokych skol v novych ¢lenskych statoch bola moznost’ profi-
tovat’ z poznatkov vytvorenych vo vyspelejSich systémoch vzdelania a VaV
(brain gain), nespornym rizikom moznost’ uniku mozgov (brain drain).

Stupen internacionalizacie VaV indikuju aj tidaje podiely zahrani¢ia na poc-
toch ludskych zdrojoch vo vede a technike a na poétoch vyskumnikov (tab. 4).
S vynimkou Ceska, Mad’arska a Estonska, schopnost novych &lenskych $tatov
pritahovat’ zahrani¢né I'udské zdroje, resp. vyskumnikov bola podstatne nizsia
ako v starych ¢lenskych §tatoch. Priemerny podiel zahraniénych l'udskych zdro-
jov bol 0,8 % v novych, no 5,9 % v starych &lenskych tatoch. Udaje o podieloch
zahrani¢nych na celkovych poctoch vyskumnikov st k dispozicii len za Styri
staty EU 15. Vo vsetkych pripadoch niekol’kokrat prevysuju podobné podiely
v novych ¢lenskych Statoch (Spanielsko 5,1 %, Portugalsko 8,6 %, Dansko 13,4 %,
Luxembursko 74,8 %).

Cielenie politik vyskumu a vyvoja

Finan¢né problémy eurdpskych statov po roku 2008 zosilnili tlak na racional-
ne vyuZzivanie verejnej podpory vyskumu a vyvoja. Ziadna krajina nema neob-
medzené mnoZzstvo prostriedkov na VaV. Tuato tému si ako prioritu stanovilo az
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desat’ starych ¢lenskych §tatov, no len dva nové (Slovinsko a Mad’arsko). Kva-
litny vyskum nie je mozny bez dosiahnutia urc¢itého kritického mnoZzstva financ-
nych prostriedkov potrebnych na nakup Spickového pristrojového vybavenia,
zamestnania kvalifikovaného persondlu a zabezpecenia projektovych aktivit.

Tabulka 4
Koordinacia politik VaV: otvorenost’ systémov VaV voci zahraniciu a cielenie fondov

Téma |cz|uu|pL|sk|sL|[rRo|BG|LV|LT|EE|[NC 10| EU IS

Otvorenost’ vo¢i mobilite Pudskych zdrojov vo vyskume a vyvoji

Bilancia migracie Studentov ISCED

5-6, % zcelku 27| 0.4|-1.4|-9.2|-1.3|-0.2|-5.9|-1.5|-2.6|-3.0| 2.4 0.3
prichddzajuci Studenti ISCED 5 — 6,

% z celku 4.6| 2.1 0.1] 0.5| 0.9] 0.2 2.8| 0.6| 0.3] 1.2| 1.3 2.9
odchadzajuci Studenti ISCED 5 — 6,

% z celku 2.0 1.7) 1.6| 9.7 2.1| 2.2| 86| 2.1| 3.0 41| 3.7 2.6
Bilancia migréacie personalu VS,

% z celku -3.2| 0.2|-0.4| 0.0| 0.9/-0.5|-0.7|-0.1|-2.2|n.a.| —0.6 0.1
prichddzajiici persondl VS,

% z celku 51| 31| 1.2 3.0 5.1| 24| 1.7 49| 4.0|n.a.| 3.0 2.1
odchadzajiici persondl VS,

% z celku 83| 2.8| 1.6] 3.0] 4.2] 2.9| 24| 48] 6.2|n.a.| 3.6 2.0
Podiel zahrani¢nych na l'udskych

zdrojoch vo VaT, % 1.1 0.8| 0.3| 0.3| 0.4 0.3|n.a.| 1.8 1.0|13.5] 0.8 5.9
Podiel zahraniénych na celkovom

pocte vyskumnikov, % 5.1/ 1.8] 0.6] 1.4] 1.0] 0.1 0.7] 0.1] 0.6] 2.5| 1.8 n. a.

Otvorenost’ voci zahrani¢nému financovaniu VaVv

BERD ziskané zo zahrani¢ia, % HDP [0.04(0.07{0.01{0.03|0.04|0.01{0.01]0.03{0.03|0.07| 0.04 0.14
Otvorenost’ narodnych vyskumnych
programov voci zahraniciu 31313 1 21213 1 1 3 2.2 2.8

Cielenie fondov vo VaV

Podiel GAK na celkovych vydavkoch
na VaV, % 58.6(40.5|63.3]57.7|53.3|19.8]46.9|40.2|40.4{40.8| 46.1 53.0
Podiel top 3 priorit (okrem GAK) na
celkovych vydavkoch na VaV, % 23.9136.7|21.6]20.7|31.8]43.6|34.1|33.1{46.7[28.5| 32.1 30.1

Poznamky: NC 10 — novi &lenovia, 10 krajin. Pre EU 15 a NC 10 st udivané nevazené priemery za roky 2005
— 2010. Udaje o mobilite personalu VS sa vztahuju na program Erazmus za roky 2005 — 2006. Udaje
o mobilite personalu za Estoénsko neboli k dispozicii. Ludské zdroje vo VaT su pracovnici s vysokoskolskym
vzdelanim v prirodnych a technickych vedach pdsobiaci vo svojom odbore, resp. pracovnici bez formalneho
vzdelania v prirodnych a technickych vedach, ale posobiaci v tychto odboroch. Otvorenost’ narodnych vy-
skumnych programov voci zahraniciu je merana poskytovanim finan¢nych zdrojov cudzincom zo Statneho
rozpo¢tu (okrem programov medzinarodnej spoluprace): 1 — ziadne financovanie; 2 — preplatené cestovné
naklady a vedecka priprava; 3 — umoznené ¢lenstvo/vedenie vo vyskumnom time; 4 — umozneny transfer ¢asti
prostriedkov do zahranicia; 5 — uplna rovnopravnost’ pri ziskavani a pouziti finanénych prostriedkov. GAK —
general advancement of knowledge (necieleny vyskum), institucionalne financovanie vysokych $kol a verejné-
ho vyskumu. Rozdiely v bilanciach vznikli zaokriihl'ovanim.

Zdroj: Eurostat; ERAWATCH (2010); vlastné vypocty.

V niektorych oblastiach vyskumu (napr. vojensky vyskum, farmaceuticky
vyskum, jadrova energetika, kozmicky vyskum) je toto kritické mnozstvo pod-
statne vysSie ako v inych (najmé v socialnych a humanitnych vedach). Velké
a bohaté krajiny mézu podporovat’ vacsi pocet socialno-ekonomickych ciel'ov
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vyskumu a v ramei nich aj niektoré nakladné ciele, ako napriklad obrana. Malé
krajiny by sa naopak mali $pecializovat’ na mensi pocet ciel'ov s relativne niz-
kym kritickym mnozstvom prostriedkov potrebnych na kvalitny vyskum. Nepre-
kvapuje, Ze napriklad vysokt koncentraciu prostriedkov do vojenského vyskumu
najdeme najmd vo velkych krajinach, najma vo Franctzsku (16,6 %), Velkej
Britanii (22,9 %), v Nemecku (6 %) a Spanielsku (13,1 %). Trochu zvlastne viak
posobia vysoké tohto vyskumu v Slovinsku (6,0 %) a na Slovensku (4,9 %).

Tabul’ka 4 sumarizuje cielenie vydavkov na VaV v &lenskych $tatoch EU.
Najviac prostriedkov v kazdej krajine ide do institucionalneho zabezpecenia vy-
skumu na univerzitich a vo verejnom vyskume (general advancement of know-
ledge — GAK). Stupeni cielenia mozno posudit’ podl'a koncentracie do top 3 so-
cidlno-ekonomickych priorit mimo GAK. Vysoky podiel GAK a nizka koncen-
tracia prostriedkov v top 3 prioritach indikuje najmé v pripade malych Statov
nedostatoéné cielenie na mensi okruh priorit (Slovensko, Slovinsko, Cesko).
Podobny vzor cielenia socidlno-ekonomickych priorit vykazuji aj Portugalsko,
Grécko, Cyprus a Malta. Zdanlivo podobny podiel GAK a top 3 priorit maji NC
10 a krajiny EU 15 (tab. 4). V skutoénosti je viak rozptylenost’ priorit v novych
Statoch vyssia, vzhl'adom na rozmer ich ekonomik.

Diskusia a zavery

Vyzvy, priority a cesty politik VaV v novych ¢lenskych §tatoch maji mnoho
spolo¢nych menovatel'ov danych ich histériou, rozmerom narodnych ekonomik
a otvorenostou voc¢i zahrani¢nej vymene. Dobré politika VaV by mala mat’ jasne
definované tematické priority, realistické ciele zodpovedajice moznostiam vlad-
nej intervencie a vyrazny europsky rozmer, ktory by jej umozioval naplno profi-
tovat’ z medzinarodnej del’by prace vo vede a technike.

Nové clenské Staty maju v mnohom odlisné podmienky na rozvoj VaV ako
staré Clenské staty. K zdkladnym problémom patri zaostdvanie vo vybavenosti
materidlno-technickej zakladne a v objeme a kvalite l'udskych zdrojov. Zaosta-
vanie ma svoje historické priciny, ktoré siahaji nielen pred rok 1989, ale do este
hlbsich ¢asovych obdobi. Vicsina tychto krajin bola malymi a nerozvinutymi
ekonomikami na periférii vyspelej Europy. Tento fakt nedokazala zmenit' ani
rychla industrializacia sovietskeho typu. Obdobie ranej ekonomickej transformacie
v mnohych pripadoch toto zaostavanie eSte zvyraznilo. V myslienkovom rdmci
washingtonského konsenzu nebolo potrebné, aby §tat vyvijal a aplikoval politiky
VaV. Predpokladalo sa, Ze rozbitie Statnych monopolov, privatizacia a liberali-
zacia podnikania automaticky povzbudia zaujem sukromnych podnikov o inova-
cie a investicie do VaV. Skuto¢ny vyvoj bol presne opacny. ZruSenie embarga
na dovoz vyspelych technolégii do byvalého sovietskeho bloku a privatizacia
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domaéaceho priemyslu zahranicnymi subjektmi na celé roky potlacili rozvoj do-
maceho vyskumu najméd v podnikovom sektore. Vyskumy o vztahu dovozu
technologii a domaceho vyskumu naznacuji, Ze vSeobecnosti dovoz technologii
nahradzoval domaci vyskum (Wang, 2010, s. 115). Velkym problémom zostava
fungovanie dudlnych ekonomik (vratane absencie silnych domacich investorov
do VaV) a spdsob konkurencie zalozeny na nizkych cenach vstupov, najmé pra-
ce. Vyzvy a priority politik VaV v novych c¢lenskych Statoch treba preto posu-
dzovat’ nielen z hl'adiska viac ¢i menej ambicioznych cielov, ale aj z hl'adiska
realne existujucich obmedzeni a prilezitosti rozvoja.

Oproti 90. rokom je zrejmy posun v chapani ulohy $tatu pri rozvoji inovacii
a VaV. Prakticky vSetky nové clenské Staty identifikovali zmeny v objeme
a Struktire financovania VaV za kl'acovu vyzvu i prioritu svojich politik. Vyssie
financovanie sa ma premietnut’ najmi do podpory rozvoja l'udskych zdrojov
a vybavenosti materialno-technickej zakladne VaV. Kym priorita zvysit' finan-
covanie VaV bola stanovena spravne, velkost’ vladnej intervencie v tejto oblasti
bola vo végsine pripadov neadekvatna. S uréitou vynimkou Ceska a Slovinska sa
ziaden Clensky stat nepriblizil objemom verejnych vydavkov na VaV priemeru
starych ¢lenskych statov EU. Najmenej primerand odpoved’ na vyzvy vo finan-
covani VaV verejnym sektorom bola v Pol'sku, na Slovensku, LotySsku, Litve
a Bulharsku. Nedostatok verejnych vydavkov na VaV sa prejavil aj v druhej
najcastejSie deklarovanej priorite VaV, v 'udskych zdrojoch. Nové clenské Staty
nedokézali transformovat’ svoju pomerne dobrii zasobu l'udského kapitalu so
vzdelanim v prirodovednych a technickych odboroch do posilnenia vyskumu
a vyvoja. Poéty absolventov doktorandského $tudia a vyskumnikov (opit’ s uréi-
tou vynimkou Ceska a Slovinska) hlboko zaostavali za priemerom $tatov EU 15.
Aj v tomto pripade mozno konstatovat’, Ze hoci boli politické priority stanovené
spravne, k naplneniu ciel'ov nedoslo.

Obmedzenia dané dudlnymi ekonomikami v zna¢nej miere limitovali moznost’
vladnej intervencie v podnikovom sektore. Vyrazna absencia silnych narodnych
investorov do VaV (najméd domicilovanych MNS) nutila tvorcov politiky VaV
orientovat’ sa na (a) podporu vyskumu vo verejnom sektore, (b) budovanie sieti
spoluprace verejného vyskumu s malymi a strednymi podnikmi a/alebo zvysovat’
pocty podnikov s vlastnym vyskumom (cesty 2, 3, 5 a 6). VSetky nové Clenské
Staty profitovali po roku 1989 z obrovského prilevu zahrani¢nych investicii, najma
z krajin EU 15. Tieto investicie v prevaznej visine smerovali do aktivit s nizSou
pridanou hodnotou. Uloha zahraniéného sektora v rozvoji VaV v novych ¢lenskych
Statoch bola omnoho nizsia ako jeho uloha v produkcii a exporte (Radosevic,
2005, s. 37). Nové Clenské §taty maji nepochybne Sancu postupit’ na rebricku
pridanej hodnoty takym spdsobom, ako sa to podarilo novoindustrializovanym
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krajindm vychodnej Azie. Najdolezitejsim predpokladom realokéacie asti vy-
skumnych kapacit zo strany MNS do novych ¢lenskych §tatov je vSak existencia
kvalitného vyskumu vo verejnom sektore. Preto je doéraz novych ¢lenov na cestu 6
ZvySovanie intenzity VaV vo verejnom sektore spravny. Otazkou vSak zostava
naplnenie tejto cesty v zmysle alokovania kritického mnozstva investicii, ktoré
dokaze sposobit’ kvalitativny zvrat v narodnych systémoch VaV.

,Europeizacia®“ politik inovacii a VaV znamenala pre nové cClenské Staty
mnohé vyhody, ale aj Specifické problémy (Suurna a Kattel, 2010). Pozitivom
bola reorientdcia ekonomickych stratégii smerom k udrzateI'nym formam rozvo-
ja, zalozenym na vyuZzivani poznatkov. Ukazalo sa v8ak, Ze narodné systémy
VaV neboli na prilev eurdpskych zdrojov dostato¢ne pripravené. Absentovali
najmé vyspelé politiky VaV zalozené na benchmarkingu a evaludcii vysledkov.
Novi ¢lenovia si vela sl'ubuju od financnej pomoci Eurdpskej unie. Napriklad na
Slovensku poskytnt v rokoch 2007 — 2013 fondy EU pravdepodobne rovnaky
objem prostriedkov na VaV ako §tatny rozpocet. Napriek tomu zostane objem
verejnych investicii do VaV pod priemerom EU 15. Problémom bude udrzatel-
nost’ financovania verejného sektora VaV po roku 2013. Podobnym vyzvam celi
aj Rumunsko, Bulharsko a LotyS$sko. Bude nutné zabezpecit’ vyssie verejné vy-
davky na VaV znarodnych zdrojov. Najd’alej na ceste budovania vyspelého
narodného systému VaV pokroéilo z novych &lenskych $tatov Cesko a Slovin-
sko, za nimi nasleduje Estonsko a Mad’arsko.

Nejednoznacna bola politika novych ¢lenskych Statov v oblasti internaciona-
lizacie VaV. Pozitivom je ich zapojenie do velkého poctu eurdpskych vy-
skumnych programov a iniciativ. V nadpriemernej miere umoznili migraciu stu-
dentov a personalu vysokych $kdl do zahranicia, i za cenu rizika iniku mozgov.
No urobili len malo na pritiahnutie zahrani¢nych vyskumnikov do narodnych
systtmov VaV. Okrem objektivnych tazkosti (jazykové bariéry, neatraktivne
mzdové podmienky) sa tu prejavuje aj protekcionizmus a nizka ochota otvorit’
svoje narodné systémy VaV konkurencii zo zahranicia.

O vyhodach a nevyhodach cielenia vyskumu podla socialno-ekonomickych
priorit sa vedie v eurdpskych institaciach dlha diskusia (Kyriakou, 2009). Prilis
Siroky zaber vyustuje do plytvania prostriedkami, priliSnd Specializacia zasa
znizuje flexibilitu systému VaV reagovat’ na zmeny v spolocenskej objednavke.
Kym niektoré staty, ako Francuzsko, Nemecko a Velka Britania, si mozu dovo-
lit’ investovat’ do Sirokého spektra vyskumnych odborov, pre malé Staty znamena
rozptylenost’ zdrojov isty luxus. Malé otvorené ekonomiky zradov vyspelych
$tatov OECD (Svédsko, Nérsko, Finsko, Taiwan a pod.) vykazuju vysoku mieru
koordinéacie politik inovacii a VaV, a sicasne svoje politiky cielia na obmedzeny
pocet rychlo rastucich high-tech odvetvi (Edquist a Hommen, 2008). Nové ¢lenské
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Staty boli zatial’ v koordinacii a cieleni politik menej uspesné. Tento nazor pod-
poruju aj niektoré citané analyzy (Must, 2006). Nové cClenské Staty sa len
v malom pocte vednych disciplin dokazali kvalitou vyskumu priblizit’ svetovému
priemeru. Preto je zaujimavé, ze priority v lepSom cieleni fondov VaV deklaro-
vali len dva nové ¢lenské Staty (Mad’arsko a Slovinsko). Pomerne vysoka centra-
lizacia pri rozdel'ovani verejnych zdrojov nie vzdy rezultovala do ich cielenia na
obmedzeny pocet vyskumnych priorit a zvysenia kvality vyskumu (Lepori et al.,
2009). Cielenie vyskumu je dolezité nielen z hl'adiska zvySovania kvality, ale aj
z hl'adiska rieSenia potrieb konkrétnej krajiny, ktora ho financuje. Nové Clenské
Staty budu musiet’ najst’ vyvazeny pomer medzi excelentnost'ou vyskumu a jeho
socialno-ekonomickymi prinosmi (Radosevi¢ a Lepori, 2009). ,,Inteligentna Spe-
cializacia®“ vo VaV (Forray, 2009) by mala byt’ zaloZena na (a) analyze minulého
vyvoja, (b) benchmarkingu kvality vyskumu podl'a jednotlivych socialno-ekono-
mickych ciel'ov, (c¢) identifikovani sektorov domaceho vyskumu so silnou kom-
parativnou vyhodou a (d) oznac¢eni trhov pre vysledky VaV so silnym rastovym
potencialom.

Formulovanie odporucani na skvalitnenie politik VaV je (najmi z priestoro-
vych dévodov) nametom na samostatni analyzu. Komparicia politik VaV
v novych a starych ¢lenskych Statoch umoziuje navrhnit’ aspon ramcové odpo-
ricania na skvalitnenie tychto politik v novych ¢lenskych Statoch. Z komparacie
je zrejmé, Ze existuju vyrazné rozdiely v stupni rozvoja sektora VaV nielen me-
dzi starymi a novymi ¢lenmi EU, ale aj v ramci novych ¢lenov. Cesko, Slovin-
sko, a do istej miery aj Mad’arsko a Estonsko, sa celkovou tiroviiou vydavkov na
VaV, ako aj podielom podnikovych vydavkoch na celkovych vydavkoch pribli-
zuji arovni priemeru EU. Tieto krajiny mozu redlne uvaZovat' o tom, Ze v ich
politikach budu Coraz vacsi vyznam nadobudat’ nastroje pouzivané v cestach 1, 4
a 5, najmé schémy rizikového kapitalu a finan¢ného inzinierstva, danové ul'avy,
klastrova politika a nastroje na vytvorenie sieti kooperacie medzi podnikmi
a organizaciami verejného sektora. Iné krajiny, ako Slovensko, Pol'sko, Rumun-
sko, Bulharsko, LotySsko a Litva, vykazujii vazne deficity v objeme a kvalite
infrastruktiry a 'udskych zdrojov vo vyskumu a vyvoji. Nie je realne ocakavat
vysoky zaujem sukromného sektora o spolupracu s verejnymi institiciami VaV
v tom pripade, ak im tieto inStiticie nedokazu ponuknut’ kvalitné podnikatel'ské
rieSenia. Tieto krajiny sa budi musiet’ sustredit’ na vybudovanie kvalitnej infra-
Struktiry a zasoby l'udskych zdrojov VaV vo verejnom sektore (cesta 6) a rozvi-
nut, resp. obnovit’ vyskum v podnikovom sektore (cesta 3).

Pre vSetky nové cClenské Staty mozno odporucat’ lepsie cielenie financnych
zdrojov na mensi pocet priorit VaV a postupné otvaranie ich narodnych systé-
mov VaV voci zahraniciu.
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